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	Wijziging Algemene plaatselijke verordening in verband met de inwerkingtreding van de Wet Algemene bepalingen omgevingsrecht 


	Voorstel dienst Publieksdienst:

1. de raad voorstellen de wijziging van de Algemene plaatselijke verordening (Apv) in verband met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) vast te stellen.

2. het presidium verzoeken deze wijziging van de Apv aan de gemeenteraad aan te bieden (raadsvoorstel en conceptraadsbesluit bijgevoegd).


	Openbaarheid

	

	· voorstel/besluit
	wel openbaar   
	  
	

	· toelichting
	wel openbaar    

	· bijgevoegde stukken
	wel openbaar  

	
	  

	· artikelen Apv bestaand

· artikelen Apv nieuw

· vergelijking artikelen Apv bestaand-nieuw
	· 

	Afschrift aan

	Pd/JZV/M.Scheps; Pd/JZV/R.J. Westerhof; Pd/Bouwzaken/H. Visser; OW/Beleid en Programma/R. Erkens.


Toelichting

Inleiding
Beslispunten en onderbouwing

1. de raad voorstellen de wijziging van de Algemene plaatselijke verordening (Apv) in verband met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) vast te stellen.

2. het presidium verzoeken deze wijziging van de Apv aan de gemeenteraad aan te bieden (raadsvoorstel en conceptraadsbesluit bijgevoegd).
Aandachtspunten voor de toelichting:

1. In de toelichting moet (uiteraard voorzover van toepassing voor dit concrete voorstel) aandacht besteed worden aan: 


a. interactieve beleids- en planvorming (inbreng dorps- en wijkraden)

b. inspraak

c. dekkingsvoorstel ingeval van uitgaven

d. risico’s (financieel, juridisch, technisch etc.)

e. vermindering regeldruk
f. communicatie



2. Over vermindering regeldruk nog het volgende.
Bij een beleidsvoorstel (verordening, beleidsnotitie, regeling of uitvoeringsbesluit) moet de auteur in het kader van vermindering regeldruk de noodzaak van dit voorstel aangeven. Het is verstandig om in verband met de beantwoording van de vragen in een vroegtijdig stadium in overleg te treden met team BJZ/JZV/PD. 

a. Waarom kan het doel van de regeling niet op andere wijze worden bereikt (overleg), convenant, certificering, etc.?

b. Is strijdigheid met andere wet- en regelgeving voorkomen en is het voorstel afgestemd op andere (gemeentelijke) regelgeving?

c. Is de regeling voldoende uitvoerbaar, naleefbaar, handhaafbaar in relatie tot de minst mogelijke lasten die de regeling veroorzaakt voor de burger/ondernemer/instelling?

3. Verder is van belang:
Een stuk voor de parafenkamer (als akkoordstuk) zenden aan bureau bestuursondersteuning (Henriëtte van Heijdoorn). De digitale versie verzenden naar bestuursondersteuning@apeldoorn.nl.

Betreft het een bespreekvoorstel voor het college, dan origineel voorstel + 21 kopieën zenden naar bureau bestuursondersteuning. Ook in dit geval is een digitale versie nodig. De bespreekstukken moeten woensdag voor 12.00 uur voorafgaand aan de vergadering van het college worden aangeleverd.

Op 1 oktober a.s. treedt de Wabo in werking. Eén van de gevolgen hiervan is dat de Algemene plaatselijke verordening (Apv) moet worden aangepast, zodat deze in overeenstemming is met deze wet. Deze aanpassing moet voor 1 oktober a.s. door de gemeenteraad zijn vastgesteld.

Het gaat met name om de volgende vergunningstelsels: 
· het gebruiken van een weg(gedeelte) anders dan overeenkomstig de publieke functie ervan;

· het aanleggen en veranderen van een weg;

· het maken en veranderen van een uitweg en 
· het vellen van een houtopstand (kapvergunning). 
De Wabo introduceert de zg. omgevingsvergunning waarin een groot aantal reeds bestaande vergunningen, ontheffingen en toestemmingen opgaan, waaronder de hierboven genoemde vergunningstelsels. De inhoudelijke toetsingskaders die in de Apv zijn opgenomen blijven bestaan. De Wabo verwijst voor  de inhoudelijke normering en daarmee verbonden bevoegdheden nog steeds naar hetgeen bij verordening is geregeld.

Daar waar onze bepalingen overeenstemmen met de model-Apv van de VNG kunnen we de wijzigingen die de VNG inmiddels in haar model-Apv heeft doorgevoerd overnemen. Onze Apv wijkt echter af van het model van de VNG wat betreft de kapvergunning, de vergunningplicht met betrekking tot uitwegen en met betrekking tot het gebruik van de weg.

De aanpassing van de Apv van de gemeente Apeldoorn aan de model-Apv van de VNG wordt apart aan uw college voorgelegd. 
Omdat het hier gaat om het aanpassen van de locale regelgeving (Apv) aan landelijke regelgeving (Wabo), waarbij er geen beleidsvrijheid is, is inspraak op grond van de Inspraakverordening niet nodig.
Het betreft de volgende wijzigingen

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen

Aan dit artikel wordt het begrip bevoegd gezag toegevoegd en gedefinieerd
Reden: In de Wabo wordt de vergunning  normaliter verleend door het college van burgemeester en wethouders. Echter in een beperkt aantal gevallen ligt deze bevoegdheid bij Gedeputeerde Staten en soms de minister. Daarom is gekozen voor een algemene term, waaronder alle bevoegde organen vallen: het bevoegd gezag. Artikel 1.1, eerste lid, van de Wabo definieert het bevoegd gezag als ‘bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning’. In de drie hierboven genoemde vergunningstelsels moeten hierdoor de woorden “het college” vervangen worden door “het bevoegd gezag” voor zover het gaat om bepalingen in het kader van het verlenen van de vergunning en de bestuursrechtelijke handhaving.
Artikel 1:2 Beslissingstermijn

Het eerste lid wordt tekstueel aan de Wabo aangepast en er wordt een derde lid toegevoegd.

Reden: In het tweede lid van artikel 1.2 is bepaald dat de beslistermijn voor een vergunning met acht weken kan worden verlengd. Artikel 3.9, tweede lid van de Wabo bepaalt echter dat de beslistermijn voor vergunningen die onder de Wabo vallen, niet met acht, maar slechts met zes weken kan worden verlengd. In het nieuwe derde lid wordt daarom bepaald dat voor de vergunningen die onder de Wabo vallen artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo van toepassing is.
Artikel 2.1.1.1 Samenscholing en ongeregeldheden
Het derde lid van dit artikel wordt tekstueel aangepast aan de Wabo.

Reden: In het derde lid is het verboden zich op wegen e.d. te begeven die door het bevoegd gezag zijn afgezet. Omdat met de term “bevoegd gezag” niet het bevoegde gezag in de zin van de Wabo bedoeld wordt, maar het bestuursorgaan dat binnen de gemeente bevoegd is, moet dit lid worden aangepast.

Artikel 2.1.5.1 Voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg

Aan dit artikel wordt een nieuw lid toegevoegd waarin wordt bepaald dat voor het hebben van voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg een omgevingsvergunning nodig is van het bevoegd gezag als het een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j. of onder k. van de Wabo. In de andere gevallen is het college bevoegd om de vergunning te verlenen. Als gevolg hiervan vervallen in het eerste lid de woorden “van het college”.
Reden: het gebruik van een weg anders dan overeenkomstig de publieke functie, als bedoeld in dit artikel, kan onder de Wabo vallen, nl. wanneer dit gebruik bestaat uit de opslag van roerende zaken. Het moet dan gaan om opslag met een tijdelijk karakter. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid van artikel 2.1.5.1 wordt dan aangemerkt als een omgevingsvergunning.
Artikel 2.1.5.2 Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
Het eerste lid wordt tekstueel aangepast. Verder wordt bepaald dat de vergunning door het bevoegd gezag wordt verleend voor zover de activiteiten verboden zijn bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.
Reden: Op het aanleggen of veranderen van een weg is artikel 2.2., eerste lid onder d, van de Wabo van toepassing als de activiteit verboden is in een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 
2.1.5.3 Maken en veranderen van een uitweg

In dit artikel worden de woorden “het college” vervangen door: het bevoegd gezag.

Deze wijziging behoeft geen nadere toelichting.

Hoofdstuk 5, afdeling 4 Het bewaren van houtopstanden

In deze afdeling worden in de bepalingen die betrekking hebben op de kapvergunning en de herplantplicht de woorden “het college” vervangen door “het bevoegd gezag”. Daarnaast moeten de bepalingen inhoudelijk aan de Wabo worden aangepast.

Reden: De Wabo (inclusief de daarop gebaseerde regelgeving) bepaalt aan welke eisen een vergunningaanvraag moet voldoen en regelt ook de beslistermijn. Ook regelt de Wabo de duur van een vergunning (voor bepaalde of onbepaalde tijd) en dat gedurende de periode dat bezwaar kan worden gemaakt niet van de vergunning gebruik gemaakt mag worden. Ten slotte bepaalt de Wabo  dat de vergunningaanvraag gepubliceerd moet worden. Dat betekent dat de bepalingen in de Apv die deze onderwerpen ook regelen, vervallen.
Artikel 6.1 Strafbepalingen

Het derde lid vervalt.

Reden: Overtreding van hetgeen hierin bepaald wordt met betrekking tot het vellen van houtopstanden is wordt in de Wabo strafbaar gesteld

Artikel 6.2 Toezichthouders
Aan dit lid worden ook ambtenaren die belast zijn met het toezicht in het kader van de Wabo aangewezen als toezichthouders.

Reden: Op grond van de Wabo kan er bestuursrechtelijk worden opgetreden. Dat betekent dat er ook toezichthouders op grond van deze wet moeten worden aangewezen. Dit artikel biedt hiervoor de basis.

Artikel 6:5 Overgangsbepalingen

Aan dit artikel wordt een nieuw lid toegevoegd waarin wordt bepaald dat aanvragen om een vergunning die onder de Wabo vallen en die zijn ingediend voor de inwerkingtreding van de Wabo worden afgehandeld op grond van het recht dat gold voor de inwerkingtreding van de Wabo.

Deze wijziging behoeft geen nadere toelichting.
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