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Voorstel (concept-besluit) 
De wijziging van de Algemene plaatselijke verordening 2006 (Apv) in verband met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) vast te stellen conform bijgevoegd conceptbesluit.
Is transparant en eenduidig aangeven wat de raad moet besluiten (inhoud, procedure, financiële dekking).

Gaat het om ongedeelde of gedeelde besluiten. Dat wil zeggen betreft het een voorstel dat als geheel moet worden vastgesteld of kan met een deel van het voorstel worden ingestemd. Gedeelde besluiten zijn besluiten die achtereenvolgens kunnen worden genomen (a, b, c, etc.), waarbij het ook mogelijk is dat bijv. wel wordt ingestemd met a en c en niet met b
Toelichting
1. Aanleiding
Op 1 oktober a.s. treedt de Wabo in werking. Eén van de gevolgen hiervan is dat de Algemene plaatselijke verordening (Apv) moet worden aangepast, zodat deze in overeenstemming zijn met deze wet. 

Wat is de aanleiding voor het raadsvoorstel. Gedacht kan worden aan beleidsvoorstellen, projectplannen, voorstellen voorkomende uit de termijnagenda uitwerking van beleidsplan in een uitvoeringsplan of deelplan, etc. Aangeven waarom het voorstel voorligt.

Waarom is besluitvorming door de raad noodzakelijk.
2. Achtergrond 

De Wabo introduceert de zg. omgevingsvergunning waarin een groot aantal reeds bestaande vergunningen, ontheffingen en toestemmingen opgaan. Wat de Apv betreft gaat het om de volgende vergunningstelsels: 

· het gebruiken van een weg(gedeelte) anders dan overeenkomstig de publieke functie ervan;

· het aanleggen en veranderen van een weg;

· het maken en veranderen van een uitweg en 

· het vellen van een houtopstand (kapvergunning). 

De inhoudelijke toetsingskaders die in de Apv zijn opgenomen blijven bestaan. De Wabo verwijst voor  de inhoudelijke normering en daarmee verbonden bevoegdheden nog steeds naar hetgeen bij verordening is geregeld.

Daar waar onze bepalingen overeenstemmen met de model-Apv van de VNG kunnen we de wijzigingen die de VNG inmiddels in haar model-Apv heeft doorgevoerd overnemen. Onze Apv wijkt echter af van het model van de VNG wat betreft de kapvergunning, de vergunningplicht met betrekking tot uitwegen en met betrekking tot het gebruik van de weg.

Overigens hebben we apart een wijziging van de Apv in voorbereiding om deze in overeenstemming te brengen met de nieuwe model-Apv van de VNG.

Zijn er gemeentelijke (beleidskaders waarbinnen dit voorstel is geformuleerd.

Komt het beleidskader voort uit beleid- of wettelijke kaders van de rijksoverheid of de provincie.

Zijn er maatschappelijke en/of politieke ontwikkelingen waar dit voorstel uit voortkomt.
3. (Beleids)Inhoud voorstel

Het betreft de volgende wijzigingen:

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen

Aan dit artikel wordt het begrip bevoegd gezag toegevoegd en gedefinieerd

Reden: In de Wabo wordt de vergunning  normaliter verleend door het college van burgemeester en wethouders. Echter in een beperkt aantal gevallen ligt deze bevoegdheid bij Gedeputeerde Staten en soms de minister. Daarom is gekozen voor een algemene term, waaronder alle bevoegde organen vallen: het bevoegd gezag. Artikel 1.1, eerste lid, van de Wabo definieert het bevoegd gezag als ‘bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning’. In de drie hierboven genoemde vergunningstelsels moeten hierdoor de woorden “het college” vervangen worden door “het bevoegd gezag” voor zover het gaat om bepalingen in het kader van het verlenen van de vergunning en de bestuursrechtelijke handhaving.
Artikel 1:2 Beslissingstermijn

Het eerste lid wordt tekstueel aan de Wabo aangepast en er wordt een derde lid toegevoegd.

Reden: In het tweede lid van artikel 1.2 is bepaald dat de beslistermijn voor een vergunning met acht weken kan worden verlengd. Artikel 3.9, tweede lid van de Wabo bepaalt echter dat de beslistermijn voor vergunningen die onder de Wabo vallen, niet met acht, maar slechts met zes weken kan worden verlengd. In het nieuwe derde lid wordt daarom bepaald dat voor de vergunningen die onder de Wabo vallen artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo van toepassing is.

Artikel 2.1.1.1 Samenscholing en ongeregeldheden

Het derde lid van dit artikel wordt tekstueel aangepast aan de Wabo.

Reden: In het derde lid is het verboden zich op wegen e.d. te begeven die door het bevoegd gezag zijn afgezet. Omdat met de term “bevoegd gezag” niet het bevoegde gezag in de zin van de Wabo bedoeld wordt, maar het bestuursorgaan dat binnen de gemeente bevoegd is, moet dit lid worden aangepast.

Artikel 2.1.5.1 Voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg

Aan dit artikel wordt een nieuw lid toegevoegd waarin wordt bepaald dat voor het hebben van voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg een omgevingsvergunning nodig is van het bevoegd gezag als het een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j. of onder k. van de Wabo. In de andere gevallen is het college bevoegd om de vergunning te verlenen. Als gevolg hiervan vervallen in het eerste lid de woorden “van het college”.

Reden: het gebruik van een weg anders dan overeenkomstig de publieke functie, als bedoeld in dit artikel, kan onder de Wabo vallen, nl. wanneer dit gebruik bestaat uit de opslag van roerende zaken. Het moet dan gaan om opslag met een tijdelijk karakter. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid van artikel 2.1.5.1 wordt dan aangemerkt als een omgevingsvergunning.

Artikel 2.1.5.2 Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg

Het eerste lid wordt tekstueel aangepast. Verder wordt bepaald dat de vergunning door het bevoegd gezag wordt verleend voor zover de activiteiten verboden zijn bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

Reden: Op het aanleggen of veranderen van een weg is artikel 2.2., eerste lid onder d, van de Wabo van toepassing als de activiteit verboden is in een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 

2.1.5.3 Maken en veranderen van een uitweg

In dit artikel worden de woorden “het college” vervangen door: het bevoegd gezag.

Deze wijziging behoeft geen nadere toelichting.

Hoofdstuk 5, afdeling 4 Het bewaren van houtopstanden

In deze afdeling worden in de bepalingen die betrekking hebben op de kapvergunning en de herplantplicht de woorden “het college” vervangen door “het bevoegd gezag”. Daarnaast moeten de bepalingen inhoudelijk aan de Wabo worden aangepast.

Reden: De Wabo (inclusief de daarop gebaseerde regelgeving) bepaalt aan welke eisen een vergunningaanvraag moet voldoen en regelt ook de beslistermijn. Ook regelt de Wabo de duur van een vergunning (voor bepaalde of onbepaalde tijd) en dat gedurende de periode dat bezwaar kan worden gemaakt niet van de vergunning gebruik gemaakt mag worden. Ten slotte bepaalt de Wabo  dat de vergunningaanvraag gepubliceerd moet worden. Dat betekent dat de bepalingen in de Apv die deze onderwerpen ook regelen, vervallen.
Artikel 6.1 Strafbepalingen

Het derde lid vervalt.

Reden: Overtreding van hetgeen hierin bepaald wordt met betrekking tot het vellen van houtopstanden is wordt in de Wabo strafbaar gesteld

Artikel 6.2 Toezichthouders

Aan dit lid worden ook ambtenaren die belast zijn met het toezicht in het kader van de Wabo aangewezen als toezichthouders.

Reden: Op grond van de Wabo kan er bestuursrechtelijk worden opgetreden. Dat betekent dat er ook toezichthouders op grond van deze wet moeten worden aangewezen. Dit artikel biedt hiervoor de basis.

Artikel 6:5 Overgangsbepalingen

Aan dit artikel wordt een nieuw lid toegevoegd waarin wordt bepaald dat aanvragen om een vergunning die onder de Wabo vallen en die zijn ingediend voor de inwerkingtreding van de Wabo worden afgehandeld op grond van het recht dat gold voor de inwerkingtreding van de Wabo.

Deze wijziging behoeft geen nadere toelichting.

4. Beoogd resultaat

De gemeente Apeldoorn heeft met deze wijziging weer Apv die in overeenmstemming is met de Wabo.
Wat is het beoogde (maatschappelijke) effect (outcome) en op welke wijze kan achteraf worden vastgesteld dat het beoogde effect is bereikt. Het resultaat moet toetsbaar zijn aan het genomen raadsbesluit.

Welke concreet meetbare acties gaat het college ondernemen (output).

Zijn er eventuele risico’s bekend die bij de verdere uitwerking of uitvoering van belang zijn en die eventueel aanleiding kunnen zijn om naar de raad terug te komen.
5. Financiële paragraaf

n.v.t.
Zijn er kosten gemoeid met het voorstel of de uitvoering ervan.

Op welke wijze zijn deze kosten gedekt of op welke wijze wordt dekking voorgesteld. Zijn er middelen in de programmabegroting beschikbaar gesteld of wordt een aanvullend budget gevraagd.

6. Betrokkenen/draagvlak

Omdat het hier gaat om het aanpassen van de locale regelgeving (Apv) aan landelijke regelgeving (Wabo), waarbij er geen beleidsvrijheid is, is inspraak op grond van de Inspraakverordening niet nodig.
Welke groepen, organisatie of individuele burgers zijn betrokken bij het voorstel  Welke zullen er bij de uitvoering betrokken worden.

7. Gevolgde en nog te volgen procedure

Na vaststelling zal de wijziging van de Apv bekend gemaakt worden in het Apeldoorns Stadsblad, waarna inwerkingtreding volgt op het moment dat de Wabo in werking treedt.

Wanneer moet het gewenste effect (zie ‘beoogt resultaat’) bereikt zijn.

Zijn er tussenstappen aan te geven.

Wanneer wordt er met de betrokkenen en/of doelgroep gecommuniceerd.

Is de raad nog betrokken in de loop het het proces en op welke wijze (nadere besluitvorming, informatie, etc.)

Wat is de procedure tot de finale besluitvorming.

Wat is de procedure na de besluitvorming tot uitvoering. Is er na het raadsbesluit nog een nadere uitwerking die in de raad terug moet komen.
	Burgemeester en wethouders van Apeldoorn,
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	de burgemeester,


Raadsbesluit

Nr. […]      
De raad van de gemeente Apeldoorn;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. [..], nummer […];

gelet op de artikelen 149 van de Gemeentewet en artikel 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

besluit
vast te stellen de volgende wijziging van de Algemene plaatselijke verordening 2006

Artikel I Wijziging verordening

A. Aan artikel 1:1. wordt toegevoegd, onder vervanging van de punt na onderdeel h. door een puntkomma, een onderdeel p. dat luidt:
p. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.


B. Artikel 1:2 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt de zinsnede “na de dag waarop de aanvraag ontvangen is” vervangen door: na de datum van ontvangst van de aanvraag.
2. Toegevoegd wordt een derde lid, dat luidt:
3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van toepassing indien beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2.1.5.1, eerste lid jo. derde lid, aanhef en onder a, artikel 2.1.5.2, eerste lid jo. derde lid, aanhef en onder a, artikel 2.1.5.3 of artikel 4.5.2.
C. In artikel 2.1.1.1, derde lid, worden de woorden ‘door of vanwege het bevoegd gezag” vervangen door: door of vanwege het bevoegde bestuursorgaan.


D. Artikel 2.1.5.1 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid vervallen de woorden “van het college”.

2. Onder vernummering van het derde tot en met zevende lid tot vierde tot en met achtste  lid, wordt een derde lid ingevoegd dat luidt:
3. De vergunning bedoeld in het eerste lid wordt verleend

a. als  omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j. of onder k. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

b. door het college in de overige gevallen.

3.  In het achtste lid (nieuw) wordt onder b, c en d “vijfde lid” vervangen door: zesde lid.
E. Artikel 2:1.5.2 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt tussen de woorden “zonder” en “vergunning” ingevoegd: of in 

afwijking van de”; de woorden “van het college” vervallen;

2. Onder vernummering van het derde en vierde lid tot vierde en vijfde lid wordt een nieuw derde lid ingevoegd dat luidt
3. De vergunning wordt verleend 

a. als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, indien de activiteiten zijn verboden bij een bestemmingsplan, beheersverordening of voorbereidingsbesluit;

b. door het college in de overige gevallen.
F. In artikel 2.1.5.3, eerste lid, worden de woorden “het college” vervangen door: het bevoegd gezag.


G. Artikel 4.5.2 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt de zinsnede “zonder een schriftelijke vergunning van het college” vervangen door: zonder vergunning van het bevoegd gezag.

2. In het tweede lid, onder h worden de zinsnede “krachtens een aanschrijving of last van het college” vervangen door: krachtens een aanschrijving of last van het bevoegd gezag;

H. De artikelen 4.5.3 en 4.5.4 vervallen.

I. Artikel 4.5.5 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste en tweede lid, worden de woorden “het college” vervangen door: het bevoegd gezag. 

2. In het vierde lid vervalt de zinsnede: de geldigheidsduur van de vergunning.

3. Het vijfde lid vervalt.

J. In artikel 4.5.6 worden de woorden “het college” vervangen door: het bevoegd gezag.

K. In artikel 4.5.7 vervalt het tweede lid.

L. Artikel 4.5.8 wordt als volgt gewijzigd:

1. In eerste lid worden tweemaal de woorden “het college” vervangen door: het bevoegd gezag. 

2. In het derde lid wordt “het college” vervangen door: het bevoegd gezag.

M. Artikel 6:1, derde lid vervalt.

N. Aan artikel 6.2 wordt in het eerste lid een nieuw gedachtestreepje ingevoegd, dat als volgt komt te luiden:

- de ambtenaren die krachtens de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht belast zijn met het toezicht op de naleving van voorschriften gegevens krachtens die wet.

O. Aan artikel 6:5 wordt een nieuw lid toegevoegd dat als volgt komt te luiden:

12. Aanvragen om een vergunning als bedoeld in artikel 2.1.5.1, derde lid, 2.1.5.2, 2.1.5.3 en 4.5.2 die zijn ingediend vóór de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht worden afgehandeld volgens het recht zoals dat gold vóór het tijdstip waarop  de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in werking is getreden.

Artikel II Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking op het tijdstip waarop de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in werking treedt.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van  

	

	De raad voornoemd,

	

	de griffier,



 
	de voorzitter,
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